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ig 要 : [目的 /意义 ] 考 察 西方 发 达 国 家 的 政府 数据 开放 监管 实践 做 法 与 经 验 , 旨 在 为 我 国 的 政府 数据 开放 监管 提供 参考 
和 借鉴 。[ 方 法 /过 程 ] 选 取 美英 澳 新 四 国 作为 研究 样本 ,采用 文献 分 析 法 、 比 较 分 析 法 及 典型 案例 分 析 法 对 其 政 
府 数据 开放 监管 政策 及 实践 进行 深入 和 系统 分 析 。[ 结果 /结论 ] 美英 澳 新 的 政府 数据 开放 监管 不 仅 建立 起 比较 
完备 的 政策 法 规 体 系 和 协调 合理 的 监管 组 织 架构 ,而 且 设 置 了 清晰 明确 的 监管 目标 与 内 容 框架 ,以 及 集 监管 责任 
确立 、 数 据 生命 周期 监管 多 元 主体 协同 监管 和 监管 效果 评议 于 一 体 的 综合 监管 机 制 。 这 对 我 国 的 政府 数据 开放 
监管 本 土路 径 启示 有 4 个 方面 :加 快 顶层 设计 ,完善 政策 法 规 体系 ;整合 监管 机 构 , 加 大 监管 力度 ; 打造 多 元 协同 


于 监管 格局 ;强化 评估 问 责 机 制 建设 。 
AUR. 政府 数据 开放 ”数据 开放 监管 
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二 坚持 审慎 监管 原则 推进 政府 数据 开放 ,是 各 国政 
府 守 国际 社会 早已 取得 的 基本 共识 ,但 具体 如 何 实施 
得 数据 开放 监管 以 及 因此 产生 的 政府 数据 开放 监管 
效 回 却 在 不 同 国家 存在 显著 差异 。 根 据 万 维 网 基金 
和 从业 国 开放 知识 基金 会 等 连续 多 年 发 布 的 “开放 数据 
BNIX” (Open Data Barometer) * 全球 开放 数据 指数 ” 
(Bebal Open Data Index) ,不 同 国家 在 政府 数据 开放 
监 穴 的 组 织 架 构 设计 、 政 策 法 规制 定 等 方面 的 差距 明 
显 = 苇 中 发 达 国 家 普遍 比 发 展 中 国家 建立 了 更 加 完备 
种 左 熟 的 政府 数据 开放 监管 体系 。 不 仅 如 此 ,一 国政 


务 和 监管 体系 ”等 要 求 ,表明 中 央 决 策 层 十 分 重视 政府 
数据 开放 的 监管 问题 。 另 一 方面 ,地 方 各 级 政府 推行 
政府 数据 开放 监管 的 进展 迟缓 ,力度 不 够 ,并 在 政府 数 
据 开放 监管 实践 中 不 同 程度 地 存在 监管 意识 缺乏 、 监 
管 责任 边界 模糊 ,监管 主体 单一 ,监管 问 责 机 制 不 完善 
等 问题 ”, 尚 无 法 满足 政府 数据 开放 全 面 展 开 和 纵深 
推进 的 发 展 要 求 。 

他 山 之 石 , 可 以 攻 玉 。 学 习 借 鉴 国外 政府 数据 开 
放 监 管 的 成 功 经 验 无 疑 是 指导 我 国 开展 政府 数据 开放 
监管 工作 的 有 效 思路 。 在 这 方面 ,学 者 们 的 相关 研究 


府 数 据 开放 监管 的 “准备 度 “ 执 行 度 " 越 高 ,其 政府 数 
据 开 放 的 整体 水 准 也 越 高 , 即 政府 数据 开放 监管 与 政 
府 数据 开放 水 平 二 者 间 具 有 显著 的 正 相 关 性 。 作 为 实 
施政 府 数据 开放 的 后 发 国家 ,我 国 的 政府 数据 开放 监 
管 正 面临 中 央 决 策 层 高 度 重视 与 地 方 政 府 实践 执行 请 
后 的 突出 矛盾 。 一 方面 《促进 大 数据 发 展 行动 纲要 》 
《国家 信息 化 发 展 战略 纲要 》《 政务 信息 资源 共享 管理 
暂行 办 法 “十 三 五 ”国家 信息 化 规划 》 等 国家 政策 文 
件 明确 提出 “促进 政府 监管 和 社会 监督 有 机 结合 “ 提 
高 政府 服务 和 监管 水 平 ”“ 强 化 对 互联 网 企业 数据 监 
管 “ 建 立 跨 境 数据 流动 安全 监管 制度 “健全 市 场 服 


可 分 为 两 个 方面 :一 是 政府 数据 开放 监管 的 国外 模式 
研究 。 迪 者 娅 结合 国外 实践 构建 了 以 数据 利用 为 中 心 
和 以 数据 生命 周期 全 程 管理 为 主线 的 政府 数据 开放 监 
管 模式 ,并 针对 我 国政 府 数 据 开放 监管 工作 提出 了 应 
对 策 ” 。 徐 天 雪 和 马 海 群 概括 指出 西方 国家 存在 对 
抗 型 和 协同 型 两 种 政府 数据 开放 监管 模式 ,进而 从 协 
司 监管 角度 为 我 国政 府 数据 开放 监管 提供 政策 建 
议 ”。 二 是 政府 数据 开放 监管 的 域外 经 验 研究 。 秦 崔 
分 析 了 英国 在 政策 法 规 和 组 织 机 制 两 方面 的 政府 数据 
开放 监管 做 法 与 经 验 ,并 指出 其 对 于 我 国 的 启示 意 
义 汪 。 除 此 外 , 黄 如 花 及 其 研究 团队 对 美国 英国、 法 
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\ 丹 麦 等 国家 政府 数据 开放 政策 法 规 的 考察 ,也 涉及 
从 监管 层面 为 我 国政 府 数据 开放 监管 提供 政策 参 
考 “ ”| 。 总 的 来 说 ,已 有 相关 研究 主要 针对 单个 国家 
在 单一 方面 的 政府 数据 开放 监管 实践 进行 ,尚未 有 对 
国外 政府 数据 监管 的 系统 实践 与 经 验 进行 集中 考察 和 
分 析 的 研究 成 果 。 

有 鉴于 此 ,本 文 拟 选取 近年 来 在 “开放 数据 晴雨 
表 ”“ 全 球 开放 数据 指数 ”中 排名 前 列 的 美国 .英国 、 澳 
大 利 亚 和 新 西 兰 ( 下 文 简称 “美英 澳 新 ” ) 为 研究 样本 ， 
从 顶层 设计 目标 及 内 容 框 架 和 实施 机 制 三 方面 对 四 
国政 府 数据 开放 监管 的 政策 实践 与 经 验 进行 专题 总 结 
与 分 析 , 并 在 此 基础 上 指出 我 国政 府 数据 开放 监管 的 
本 土路 径 。 


1 SS 国外 政府 数据 开放 监管 的 顶层 设计 


加 内 国家 及 略 的 高 度 重视 对 政府 数据 开放 监管 开展 
生生 而 下 的 项 层 设计 ,是 美英 澳 新 四 国 的 共同 举措 。 四 
国 丙 政府 数据 开放 监管 顶层 设计 旨 在 从 国家 层面 对 政 
府 阁 据 开 放 监 管 做 出 全 局 性 .长 期 性 和 综合 性 安排 , 重 
虐 训 出 了 政策 法 规 与 组 织 架 构 的 核心 地 位 与 关键 作用 。 


1.1 建立 健全 政府 数据 开放 监管 政策 法 规 体系 

政策 法 规 设 计 是 美英 澳 新 四 国 开 展 和 推进 政府 数 
据 开放 监管 工作 的 首要 一 环 。 

按照 有 学 者 提出 的 “数据 标准 监管 - 数据 质量 监 
管 -数据 安全 与 隐私 监管 - 数据 利用 监管 "的 政府 数 
据 开放 监管 框架 进行 梳理 ,可 以 发 现 目前 四 国 已 经 
基本 形成 一 套 比较 完备 的 政府 数据 开放 监管 政策 法 规 
体系 ( 见 表 1)。 首 先 ,从 纵向 时 间 维 度 看 ,四 国 的 政府 
数据 开放 监管 政策 法 规 最 早 可 追溯 到 20 世纪 80 年 代 
的 政府 信息 公开 相关 政策 法 规 , 并 在 2010 年 前 后 的 
际 政府 数据 开放 运动 浪潮 中 得 以 密集 出 台 。 其 次 ,从 
政策 法 规 类 型 维度 看 ,四 国 的 政府 数据 开放 监管 政策 
法 规 既 有 刚性 约束 的 法 律 性 文件 ,如 美国 《数据 质量 
法 》( Information Quality Act)《 开 放 政 府 数据 法 案 》 
(Open Government Data Act) 和 英国 《数据 保护 法 案 》 
( Data Protection Act 1998) ,也 有 战略 引领 的 规划 性 文 
件 , 如 澳大利亚 《公共 服务 大 数据 战略 》( The Australian 
Public Service Big Data Strategy) 和 美国 《21 世纪 数字 政 
Jj :构建 一 个 更 好 的 为 美国 人 民 服 务 的 平台 》( Digital 


Government: Building a 21st Century Platform to Better 


N R1 美英 澳 新 政府 数据 开放 监管 政策 法 规 


《开放 政府 数据 法 案 》(2016 ) 


aT 美国 
2 


(13642 号 总 统 令 “ 将 公开 与 机 器 可 读 作为 政府 信息 的 新 标准 ”》(2013) 《开放 数据 政策 :将 信息 作为 资产 管理 》(2013 ) 、 


S< 英国 《公共 部 门 委员 会 :公共 数据 原则 》(2010) 《英国 公共 部 门 信息 的 原则 》(2012) 《开放 标准 原则 》(2012) 
© 澳大利亚 ”《 澳 大 利 亚 政府 信息 互 用 性 构架 》(2006) 《AGLS 元 数据 标准 》(2010) 《开放 公共 部 门 信息 原则 》(2011) 
c 新 西 兰 《新 西 兰 政府 数据 管理 标准 》(2000) 《新 西 兰 政府 放 与 授权 框架 》(2010) 《新 西 兰 政府 开放 存 取 与 许可 框架 》(2010) 、 
n= 《新 西 兰 数据 与 信息 管理 原则 》(2011 ) 
Ti 美国 《数据 质量 法 》(2000) 《开放 政府 指令 》(2009) 《开放 政府 数据 质量 计划 》(2010) 《开放 政府 数据 法 案 》(2016) 
英国 《社区 部 门 与 地 方 政府 开放 数据 策略 》(2012) 《开放 数据 完 章 》(2013) 
澳大利亚 《澳大利亚 政府 信息 互 用 性 构架 》(2006 ) 《公共 服务 大 数据 战略 》(2013) 《ATC 政府 数据 开放 政策 》(2015 ) 
新 西 兰 《新 西 兰 政府 数据 管理 政策 与 标准 》(2000) 《新 西 兰 数据 和 信息 管理 原则 》(2011) 《新 西 兰 统计 局 元 数据 与 文档 指南 》 


(2012) 


数据 安全 与 隐私 监管 美国 《联邦 政府 信息 资源 管理 通告 》 2000) CH 


电子 政府 法 案 》(2002) 《隐私 影响 评估 指南 》(2007 ) 


英国 《匿名 化 :数据 保护 风险 管理 行为 规范 》(1998) 《数据 保护 法 案 》(1998) 《开放 数据 白皮书 》(2012 ) 《身份 管理 与 隐私 


原则 》(2014) 《2015 公共 部 门 信息 再 利 


条 例 》(2015 ) 《数据 保护 影响 评估 指南 》(2018 ) 


澳大利亚 ”《 隐 私法 》(1988) 《信息 隐私 权 法 》(2009 ) 《隐私 修正 (提高 国民 隐私 保护 ) 法 》(2012) 《信息 安全 管理 指导 方针 :整合 


性 信息 的 管理 》(2012 ) 《公共 服务 大 数据 战略 》(2013) 《澳大利亚 隐私 原则 与 指南 》(2014 ) 
《官方 信息 法 案 》(1982 ) 《隐私 权 法 案 》(1993 ) 《政府 机 构 风 险 管理 守则 》(2009) 、 新 西 兰 数据 与 信息 管理 原则 》 


新 西 兰 
(2011) 
数据 利用 监管 美国 。 QU 世纪 数字 政府 :构建 一 个 更 好 的 为 美 
(2013) 
英国 。 《信息 权利 小 组 报告 )(2009) 《简化 英国 公 
门 信息 再 利用 条 例 2015) (2015) 
澳大利亚 
新 西 兰 


府 开放 获取 特许 框架 》(2014) 


上 人 民 服 务 的 平台 》(2012) 《开放 数据 政策 一 一 将 信息 作为 资产 进行 管理 》 


共 部 门 信息 的 再 利用 :英国 政府 许可 框架 与 政务 公共 许可 》(2011 ) 《公共 部 


《澳大利亚 政府 部 门 知识 产权 原则 声明 》(2010) 《政府 开放 获取 和 许可 框架 》(2011) 《开放 公共 部 门 信息 原则 》(2011 ) 
《新 西 兰 政府 开放 存 取 与 许可 框架 》(2010) 《高 价值 公共 数据 再 利用 的 优先 级 与 开放 -流程 指南 》(2012) 《新 西 兰 政 
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Serve the American People) ,还 有 微观 操作 的 指导 性 文 
件 , 如 英国 《身份 管理 与 隐私 原则 》( Identity Manage- 
ment and Privacy Principles ) 和 澳大利亚 《隐私 原则 与 指 
南 》( Australian Privacy Principles) 。 再 次 ,从 内 容 主题 
维度 看 ,由 于 政府 数据 开放 监管 牵涉 的 内 容 庞杂 繁琐 ， 
四 国 并 未 针对 政府 数据 开放 监管 出 台 一 部 独立 的 专门 
性 政策 或 法 规 , 而 是 通过 数据 标准 、 数 据 质量 、 数 据 开 
ACT. E] 数据 安全 与 隐私 数据 利用 等 方面 的 政策 法 规 
为 政府 数据 开放 监管 提供 行动 规范 与 指南 。 
1.2. 组 建 协调 合理 的 政府 数据 开放 监管 组 织 架构 
组 织 与 机 构 设置 是 美英 澳 新 政府 数据 开放 监管 项 
层 设 计 的 重要 构成 , 旨 在 为 政府 数据 开放 监管 工作 提 
供 强 有 力 的 执行 保障 。 围 绕组 织 与 机 构 的 设置 以 及 职 
能 = 权力 责任 划分 ,美英 澳 新 组 建 了 一 套 职责 明确 、 结 
HAME 运转 协调 的 政府 数据 开放 监管 组 织 架构 。 
大 面 ,四 国 均 设置 了 政府 数据 开放 监管 的 战略 领导 
e 
WEBOM SE MEREN, DASHA B 
据 资源 管理 、 网 络 技术 文 持 与 平台 维护 等 事项 。 例 如 ， 
美国 的 管理 与 预算 局 (OMB ) 作为 政府 数据 开放 监管 
的 颌 时 部 门 ,主要 负责 政府 数据 开放 监管 的 政策 制定 
721313 同时 其 下 设 的 信息 与 监督 事务 办 公 室 、 电 


Tubes 和 技术 办 公 室 则 承担 政府 信息 数据 资源 规 
范本 监管 的 职责 "9 。 又 如 , 同 作为 政府 数据 开放 监管 


D LEUTEN 英国 的 内 阁 办 公 室 负责 政策 的 制定 与 实 
DN 并 向 数据 战略 委员 会 提供 咨询 和 建议 ; 澳 大 利 
亚 欧 政 府 信息 管理 办 公 室 统领 政府 数据 开放 监管 以 及 
政 厅 机 关 的 网 络 建设 ,监管 和 协调 工作 ;新 西 兰 内 阁 办 
公 室 负责 把 控 政 府 数据 开放 监管 的 行动 方向 并 制定 监 
管 政 策 法 规 ,为 实现 政府 数据 开放 协同 监管 提供 战略 
X. 

另 一 方面 ,四 国 还 设置 了 专门 负责 数据 标准 制定 、 
数据 质量 保障 .数据 安全 与 隐私 保护 ,绩效 考核 评估 等 
政府 数据 开放 监管 的 职能 性 机 构 , 多 层面 地 为 政府 数 
据 开 放 监 管 提供 组 织 保障 ""。 例 如 ,美国 的 信息 政策 
办 公 室 (OIP) 负 责 制定 信息 法 规 与 政策 并 监督 和 评估 
各 部 门 信息 法 律 的 执行 情况 ,总 务 管理 局 ( GSA ) 提供 
隐私 影响 评估 开展 的 相关 指导 和 咨询 ;英国 的 公共 
部 门 透明 委员 会 (PSTB ) 负责 制定 公共 部 门 的 开放 数 


据 标 准 并 监督 政府 透明 度 的 执行 情况 ,信息 专员 办 公 
室 (ICO) 承 担 个 人 隐私 保护 的 全 部 职责 ;澳大利亚 


的 信息 专员 办 公 室 (ICO) 负 责 监 督 政府 各 部 门 的 数据 
开放 进展 ,统计 政策 委员 会 (CSP) 及 其 下 设 的 信息 专 


员 .开放 数 据 协 调 员 和 首席 执行 官 负责 对 开放 数据 政 
策 执 行情 况 进 行 监管 ” ;新 西 兰 的 政府 首席 信息 官 小 
组 (GCDO) 负 责 监 督 各 部 门 参与 数据 开放 的 发 展 和 管 
理工 作 , 档 案 馆 负责 监督 并 了 解 公共 部 门 和 地 方 当 局 
的 信息 管理 工作 5 


2 国外 政府 数据 开放 监管 的 目标 及 内 容 
框架 


针对 政府 数据 开放 监管 体系 中 “为 何 监管 " 即 监 
管 目标 与 “监管 什么 ” 即 监 管内 容 这 两 个 基本 要 素 , 美 
英 澳 新 以 数据 生命 周期 中 的 各 个 环节 为 主线 设立 政府 
数据 开放 监管 的 目标 和 明确 政府 数据 开放 监管 的 内 
容 ,构建 推 动 政府 数 据 开 放 监 管 工作 从 割裂 走向 集中 、 
从 条 块 走向 整体 .从 碎片 走向 整合 的 政府 数据 开放 监 
管 目 标 及 内 容 框架 ,如 图 1 所 示 : 


| 促进 行政 加 强 隐 私 提升 数据 加 
问 责 保护 质量 

政 i jii E 
i i 监管 目标 
MEI Tm fi EXE f Do e 
Jr 
jd AMOR EE ER ca PISIS 
管 数据 创建 M 数据 组 织 EL E 数据 发 现 数据 增值 
B i| 与 采集 与 处 理 发 与 获取 D 与 评价 | 
县 | EE EE SEE 
及 
PE ERR OI 
& | 监管 内 容 
2E | i 

! | 数据 开放 数据 开放 数据 开放 EITA | 

! | 标准 监管 质量 监管 风险 监管 利用 监管 |! 
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图 1 政府 数据 开放 监管 的 目标 与 内 容 框架 


2.1 多 维度 设立 政府 数据 开放 监管 的 目标 
透 过 政策 文本 可 以 发 现 ,尽管 美英 澳 新 设立 的 政 

府 数据 开放 监管 目标 存在 一 定 差异 ,但 四 国都 期 望 通 
过 实施 政府 数据 开放 监管 取得 促进 政治 透明 与 行政 问 
足 、 加 强 数 据 安全 与 隐私 保护 ,提升 数据 质量 及 其 经 济 
社会 效益 的 监管 效果 。 其 中 ,美国 侧重 从 行政 问 责 、 政 
治 透明 、 政 府 效 率 等 层面 设立 政府 数据 开放 监管 的 目 
标 , 如 其 在 《透明 与 开放 政府 备忘录 》( Transparency 
and Open Government Memorandum for the Heads of Ex- 
ecutive Departments and Agencies )《 开 放 政 府 指令 》 
( Open Government Directive) TAR “致力 于 创造 一 个 
前 所 未 有 开放 水 平 的 政府 ,通过 监管 加 强 政治 民主 、 提 
高 政府 效率 和 效益 以 及 透明 度 并 有 助 于 促进 问 
责 ”""。 英 国 设立 的 政府 数据 开放 监管 目标 突出 了 行 
政 问 责 和 隐私 保护 两 个 层面 ,如 其 在 《G8 开放 数据 完 
章 ; 英 国 2013 年 行动 计划 》(G8 Open Data Charter; UK 
Action Plan 2013) 中 规定 ,政府 数据 开放 监管 由 在 “ 提 
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高 政府 透明 度 .公民 参与 以 及 问 责 并 同时 保持 和 尊重 
个 人 隐私 ”“” 。 澳 大 利 亚 将 政府 数据 开放 监管 的 目标 
定位 至 提升 信息 数据 共享 质量 和 促进 经 济 社会 创新 发 
展 层 面 ,如 其 在 《开放 公共 部 门 信息 原则 》( Principles 
on Open Public Sector Information ) 中 规定 “通过 政府 数 
据 开放 监管 以 促进 民主 政府 和 信息 共享 ,进而 更 好 的 
为 政策 制定 做 出 贡献 ,为 支持 决策 和 评估 服务 绩效 提 
供 帮 助 , 以 及 刺激 国家 经 济 和 社会 利益 的 创新 等 ” 。 
新 西 兰 立足 营造 经 济 发 展 环境 .提高 政府 决策 民主 性 、 
促进 公众 参与 .改善 数据 共享 质量 等 层面 设立 政府 数 
据 开放 监管 目标 ,如 其 在 《新 西 兰 数据 和 信息 管理 原 
则 》( New Zealand Data and Information Management Prin- 
ci-ples) 中 规定 ,政府 数据 开放 监管 是 “为 了 促进 私营 
和 和 福 区 部 门 利 用 数据 促进 经 济 发 展 ,加 强 社会 和 文化 
结 攀 并 维护 环境 "为 了 在 政府 决策 过 程 中 鼓励 企业 
和 年 区 的 参与 ,实现 政府 信息 高 质量 管理 "。 

细致 化 规定 政府 数据 开放 监管 的 内 容 

加 美英 澳 新 规定 的 政府 数据 开放 监管 内 容重 点 涵盖 


数据 开放 标准 数据 开放 质量 数据 开放 隐私 与 安全 和 
BRA WAA DU 4-7 if o 

Cj 首 先是 数据 开放 标准 的 监管 。 具 体 涉及 数据 收集 
与 各 储 格式 ,数据 发 布 与 开放 格式 ,数据 开放 的 种 类 与 
薄 衣 .数据 开放 许可 标准 等 的 界定 。 例 如 ,美国 颁布 了 
(18642 号 总 统 令 “将 公开 与 机 器 可 读 作为 政府 信息 的 
, 准 ”》( Executive Order-Making Open and Machine 
Readable the New Default for Government Information ) , 
并 直通 过 《开放 数据 政策 : 将 信息 作为 资产 管理 》 
(Open Data Policy-Managing Information as an Asset ) 进 
一 步 规定 了 数据 搜集 的 格式 与 标准 :“ 所 有 新 信息 的 创 
建 和 收集 工作 使 用 可 机 读 的 开放 形式 ,使 用 数据 标准 、 
通用 核心 和 可 扩展 的 元 数据 "5 。 英 国 《 开 放 标准 原 
则 》( Open Standards principles) 规定 了 政府 及 相关 责任 
机 构 必须 遵循 七 项 开放 标准 原则 :满足 用 户 需求 ;@ 
给 予 供应 商 平等 获得 政府 合同 的 机 会 ;@) 支 持 灵活 性 
和 变革 ;@ 支 持 可 持续 的 成 本 ;@ 使 用 明智 的 决策 选择 
开放 标准 ;@ 使 用 公平 和 透明 的 流程 选择 公开 标准 ;@ 〇 
使 用 公平 和 透明 的 流程 指定 并 实施 公开 标准 5。 澳 
大 利 亚 《开放 公 共 部 门 信息 原则 》( Principles on Open 


的 数据 开放 准 入 和 许可 标准 。 
其 次 是 数据 开放 质量 的 监管 。 主 要 包括 设立 规范 
数据 质量 的 原则 和 要 求 开 展 数据 质量 评估 两 个 方面 。 
在 设立 规范 数据 质量 的 原则 方面 ,美国 《数据 质量 法 》 
(Information Quality Act) 提出 政府 数据 的 发 布 要 符合 
客观 性 ,实用 性 公正 性 的 原则 要 求 ” 。 澳 大 利 亚 《 开 
WAX ME EJE Y (Principles on Open Public Sector 
Information ) 要 求 政府 数据 发 布 遵循 信息 默认 可 开放 存 
取 状 态 、 让 社区 参与 数据 发 布 以 及 稳健 的 信息 资产 管 
理 等 原则 '”。 在 要 求 开展 数 据 质量 评估 方面 ,英国 
《开放 数据 宪章 》( G8 Open Data Charter) 规定 政府 部 门 
应 积极 开展 数据 质量 评估 ,同时 鼓励 用 户 提 供 信息 反 
馈 ,确保 满足 开放 数据 质量 的 最 高 标准 ” 。 美 国 《 开 
放 政 府 指令 》(Executive Office Of The President) 指定 高 
级 官员 作为 负责 人 参与 机 构 内 部 数据 质量 控制 评估 ， 
高 层 领导 应 确保 数据 符合 数据 质量 的 相关 规定 。 
再 次 是 数据 开放 隐私 与 安全 的 监管 。 主 要 涉及 数 
据 开 放 隐 私 与 安全 的 标准 界定 与 影响 评估 。 围 绕 数 据 
开放 隐私 与 安全 的 标准 界定 ,澳大利亚 《隐私 原则 与 指 
南 》( Australian Privacy Principles) 明确 了 政府 在 执行 任 
务 或 履行 职责 过 程 中 关于 个 人 信息 处 理 的 注意 事项 ， 
以 此 为 政府 保护 个 人 数据 隐私 与 安全 提供 基本 遵 
M. 美国 《电子 政府 法 案 》( E-Govermmment Act of 
2002) 要 求 机 构 必 须 考 虑 数据 生命 周期 ( 即 收集 、 使 用 、 

留 .处理 .披露 和 销毁 ) ,确保 数据 安全 在 整个 生命 周 
期 内 得 到 妥善 处 理 ” 。 围 绕 数据 开放 隐私 与 安全 的 
影响 评估 ,美国 《隐私 影响 评估 指南 》( Privacy impact 
assessment ( PIA) guide) 要 求 对 收集 .储存 保护、 分 享 
和 管理 的 数据 进行 评估 ,以 确保 相关 机 构 有 意识 地 将 
个 人 隐私 保护 纳入 整个 数据 生命 周期 监管 之 中 ” 。 
英国 《身份 管理 与 隐私 原则 》(Identity Management and 
Privacy Principles) 要 求 公 共 服 务 组 织 执行 隐私 影响 评 
估 (PIA) 以 保护 个 人 数据 的 隐私 安全 ,具体 包括 :中 必 
须 针 对 任何 涉及 收集 、 存 储 或 使 用 个 人 信息 的 新 计划 
执行 PIA ;应 寻求 信息 专员 办 公 室 (1C0) 参 与 PIA; 
在 实施 新 计划 之 前 必须 公开 PIA 文件 以 便 查阅 ;中 
应 考虑 对 现 有 计划 进行 隐私 和 数据 保护 审核 ” 。 

最 后 是 数据 开放 利用 的 监管 。 主 要 包括 保障 数据 


Public Sector Information ) 规定 政府 数据 发 布 与 开放 应 
基于 信息 默认 可 存 取 状 态 以 及 机 器 可 读 的 开放 标准 形 
式 ”。 新西兰 《新 西 兰 政府 开放 与 授权 框架 》( New 
Zealand Government Open Access and Licensing Frame- 


work) 制定 了 一 套用 以 规范 政府 数据 开放 范围 与 格式 


资产 重用 和 保证 用 户 需求 导向 两 个 方面 。 针 对 保障 数 
据 资 产 重 用 ,美国 421 世纪 数字 政府 :构建 一 个 更 好 的 
为 美国 人 民 服 务 的 平台 》( Digital Government ; Building 
a 21st Century Platform to Better Serve the American Peo- 


ple) 要求 搭建 以 数据 为 中 心 的 共享 平台 ,提高 联邦 政 
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府 数 据 的 公众 利用 效果 。 英 国 《 简 化 英国 公共 部 门 
信息 的 再 利用 :英国 政府 许可 框架 与 政务 公共 许可 》 
(Simplifying PSI re-use in the United Kingdom: the UK 


Government Licensing Framework and the Open Govern- 
ment Licence ) 把 鼓励 数据 重用 和 确保 数据 利用 效果 明 
确 纳入 政府 责任 范畴 ”。 新 西 兰 《政府 开放 获取 许可 


框架 》( New Zealand Government Open Access and Licen- 


部 门 信息 法 律 执行 情况 。 英 国 的 内 阁 、 公 共 部 门 透明 
委员 会 以 及 信息 专员 办 公 室 被 明确 要 求 履行 监督 数据 
开放 政策 实施 、 制 定 公 共 部 门 数据 开放 标准 \ 保 护 个 人 
隐私 等 责任 。 澳 大 利 亚 的 政府 信息 管理 办 公 室 、 信 息 
专员 办 公 室 和 统计 政策 委员 会 根据 规定 需要 承担 政府 
数据 开放 协调 工作 监督 各 部 门 数据 开放 执行 情况 等 
责任 。 新 西 兰 的 内 阁 政府 首席 信息 官 小 组 以 及 档案 


= 


sing Framework ) 通 过 采取 知识 共享 法 律 许可 框架 ,不 
断 简化 数据 授权 与 使 用 的 规范 说 明 , 以 此 确保 数据 重 
用 。 针 对 保证 用 户 需 求 导向 ,英国 《公共 部 门 信息 
再 利用 条 例 (2015 ) ) (The Re-use of Public Sector Infor- 
mation Regulations 2015 ) 规定 公共 部 门 必 须 在 20 个 工 
作 日 内 答复 公众 申请 利用 公共 数据 的 请 求 ,并 要 尽 可 
能 以 开放 和 可 再 利用 的 格式 将 数据 提供 给 申请 者 ,并 
附 公 相应 的 元 数据 2 。 澳 大 利 亚 《 开 放 公共 部 门 信息 
Jl ( Principles on Open Public Sector Information ) 要 
共 部 门 在 社区 在 线 参 与 政策 设计 和 服务 提供 过 程 
电 天 当 及 时 回应 社区 索取 信息 数据 的 请 求 ,同时 鼓励 
社区 反馈 已 发 布 信息 数据 的 质量 、 完 整 性 有 用 性 和 准 
"m. 


国外 政府 数据 开放 监管 的 机 制 建设 


,机制 是 指 各 要 素 之 间 的 结构 关系 和 运行 方式 。 政 
府 数据 开放 监管 机 制 是 指 政府 数据 开放 监管 各 要 素 之 
闻 的 结构 关系 和 运行 方式 的 总 和 ,一 般 由 政府 数据 开 
放 距 管 的 运行 机 制 协调 机 制 ,动力 机 制 .激励 机 制约 
束 桃 制 ,沟通 机 制 .保障 机 制 . 反 馈 机 制 等 次 级 机 制 构 
硬 集 中 回答 政府 数据 开放 监管 “怎么 办 ”的 问题 。 从 
美英 澳 新 四 国 的 政府 数据 开放 监管 实践 看 ,政府 数据 
开放 监管 机 制 主要 围绕 监管 责任 确立 ,数据 生命 周期 
监管 .多 元 主体 协同 监管 ,监管 效果 评议 等 方面 加 强奸 
设 。 
3.1 监管 责任 确立 机 制 的 建设 

政府 数据 开放 监管 责任 确立 机 制 的 核心 是 明确 政 
府 职能 部 门 在 政府 数据 开放 监管 中 的 职能 履行 与 责任 
承担 ,具体 涉及 统筹 协调 数据 开放 战略 工作 ,监督 各 部 
门 政府 数据 开放 执行 情况 . 设 定 政府 数据 开放 标准 , 保 
障 数据 质量 与 数据 安全 防范 等 内 容 。 从 美英 澳 新 设置 
的 政府 数据 开放 监管 组 织 架构 不 难看 出 ,各 政府 部 门 


馆 被 要 求 负责 引导 政府 数据 开放 方向 、 监 督 各 部 门 信 
息 管 理工 作 以 及 保护 国家 安全 和 个 人 隐私 。 
3.2 数据 生命 周期 监管 机 制 的 建设 

数据 生命 周期 是 指 “ 数 据 通过 的 各 个 阶段 ,通常 表 
现 为 创建 或 收集 、 处 理 、 传 播 . 使 用 .存储 和 处 置 "” 。 
面向 数据 生命 周期 实施 政府 数据 开放 全 过 程 监管 ,是 
美英 澳 新 政府 数据 开放 监管 政策 与 实践 的 基本 特点 。 
以 美国 和 澳大利亚 为 例 。 美 国 《开放 数据 政策 :将 信息 
作为 资产 管理 》( Open Data Policy-Managing Information 
as an Asset) 把 “在 数据 生命 周期 的 各 个 阶段 都 要 实施 
有 效 监管 "确立 为 政府 数据 开放 监管 的 基本 原则 ,并 具 
体 要 求 政府 机 构 : 中 收集 或 创建 数据 必须 使 用 机 器 可 
读 格式 .符合 数据 格式 标准 和 开放 许可 证 要 求 ,以 支持 
下 游 数据 处 理 和 传播 活动 ;@ 在 法 律 运行 范围 内 以 互 
操作 性 和 信息 可 访问 性 最 大 化 的 方式 建立 或 更 新 信息 
系统 ;@ 采 用 有 效 的 数据 资产 组 合 管理 办 法 (如 创建 和 
维护 数据 清单 公共 数据 列表 等 ) 加 强 数据 资产 的 管理 
和 维护 ;采取 有 力 措施 (如 将 隐私 分 析 纳 入 数据 生命 
周期 ) 防 范 和 应 对 数据 隐私 问题 ;@ 将 新 的 互 操作 性 和 
开放 性 纳入 政府 核心 机 构 流 程 以 满足 数据 生命 周期 管 
理 要 求 ”。 澳 大 利 亚 《 开 放 数 据 战略 2013 - 17》(2013 
-17 Open Data Strategy ) 提出 从 政府 数据 开放 的 5 个 
阶段 来 实施 和 加 强 政府 数据 开放 监管 :中 数据 发 现 阶 
段 一 一 评估 数据 完整 性 、 敏 感性、 及 时 性 、 使 用 成 本 和 
质量 ;@ 数 据 流动 阶段 一 一 解决 隐私 、 保 密 ,法律 政策 
和 合同 要 求 ;@ 数 据 利 用 许可 阶段 一 一 应 用 相关 许可 
使 数据 得 以 共享 和 重用 ;由 数据 发 布 阶段 一 一 考虑 数 
据 的 可 访问 性 收视 .开放 标准 与 格式 、 元 数据 和 文档 
等 ;总 结 优化 阶段 一 一 审查 数据 的 有 用 性 和 持久 性 、 
与 用 户 或 利益 做 关 方 的 接触 以 及 持续 改进 。 
3.3 多 元 主体 协同 监管 机 制 的 建设 

多 元 主体 协同 是 政府 数据 开放 监管 机 制 建设 的 重 


承担 的 数据 开放 监管 责任 具有 清晰 明确 .具体 的 特 
征 。 例 如 ,美国 的 管理 预算 局 及 其 下 设 的 信息 监督 事 
务 办 公 室 、 电 子 政 务 与 信息 技术 办 公 室 的 监管 责任 被 
设 定 为 规范 和 监管 政府 信息 数据 资源 、 监 督 和 评估 各 


要 面向 。 从 政府 数据 开放 监管 主体 的 角度 考察 发 现 ， 
美英 澳 新 不 仅 主 张 多 元 化 监管 主体 实施 政府 数据 开放 
监管 ,而且 强 调 各 主体 间 协 同 开 展 政 府 数据 开放 监管 。 
具体 而 言 , 美 英 澳 新 形成 了 集 政府 部 门 、 企 业 、 社 会 组 
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2H .普通 公众 .第 三 方 部 门 等 于 一 体 的 政府 数据 开放 多 
元 主体 协同 监管 机 制 。 一 是 政府 部 门 实施 的 政府 数据 
开放 监管 。 如 美国 《13556 号 总 统 邻 》( Executive Order 
13556-Controlled Unclassified Information ) 要 求 档 案 馆 作 
为 监督 机 构 参 与 政府 数据 开放 监管 行动 ”  。 新 西 兰 
政府 采取 定期 发 布 相关 部 门 落实 4 开放 和 透明 政府 宣 
Ti) (The Declaration on Openand Transparent Govern- 
ment) 情况 的 举措 ,监督 政府 部 门 执行 数据 开放 政策 。 
二 是 企业 、 社 会 组 织 与 普通 公众 参与 政府 数据 开放 监 
管 。 如 美国 《全 球 电子 商务 发 展 框架 》( Global Business 
Community Urges Rapid Action on Ambitious WTO e- 
Commerce Framework ) 强调 发 挥 私 营 企 业 在 政府 数据 
开放 隐私 监管 中 的 作用 ,并 支持 企业 进行 自我 管理 与 
规范 。 英 国 《开放 数据 白皮书 》( Open Data; unleas- 
hing the potential ) 倡 导 借助 民间 社会 组 织 .普通 公众 、 
社 萝 媒体 等 力量 提高 政府 数据 开放 监管 效果 ""。 三 
是 误 三 方 部 门 参与 政府 数据 开放 监管 。 如 澳大利亚 昆 
东亚 政 府 在 推行 政府 数据 开放 项 目 “ 开 放 数据 开放 对 
话 林 一 鼓励 一 个 更 加 知情 的 昆士兰 "过 程 中 ,邀请 第 三 


业务 部 门 承担 授权 数据 发 布 的 责任 ,数据 管理 部 门 承 
担 按 照 政策 管理 数据 的 责任 ,首席 数据 官 承担 统筹 数 
据 开 放 操作 程序 与 标准 建设 以 及 提供 数据 开放 建议 的 


XU 


4 基于 国际 经 验 的 我 国政 府 数据 开放 监 
管 本 土路 径 


在 国际 政府 数据 开放 浪潮 的 推动 下 ,我 国 自 2010 
年 拉 开 了 政府 数据 开放 实践 帷幕 。 近 年 来 ,政府 数据 
开放 监管 问题 日 益 受 到 党 和 国家 的 关注 与 重视 ,政府 
数据 开放 监管 政策 法 规 相 继 出 台 ,并 提出 了 一 系列 监 
管 要 求 。 例 如 《促进 大 数据 发 展 战略 纲要 》 要 求 采 取 
组 织 实施 机 制 建设 政策 法 规 建 设 ,标准 规范 体系 建设 
等 多 项 举措 开展 政府 数据 开放 监管 工作 ;《 政 务 信 息 系 
统 整 合 实施 方案 》 提 出 加 强 组 织 领 导 、 强 化 考核 评价 、 
加 强 安全 保障 等 措施 加 大 监管 体制 机 制 建设 。 总 体 而 
言 , 目 前 我 国政 府 数据 开放 监管 政策 法 规 不 仅 规定 了 
政府 职能 部 门 承担 数据 开放 监管 的 责任 ,要 求 建立 政 


A 部门 一 开放 数据 研究 院 昆士兰 分 部 CODI 
Qüeënsland ) 就 该 项 目 进行 综合 评估 ,并 从 利益 相关 者 
解 珊 提供 项 目 实施 建议 ,以 帮助 昆士兰 政府 实现 数据 
JS Bs. 

3, 监管 效果 评议 机 制 的 建设 

>< 政府 数据 开放 监管 效果 评议 机 制 涉及 政府 数据 
开放 工作 的 内 部 考评 制度 .社会 评议 制度 ,监管 责任 追 
究 制 度 等 ,要 求 定 期 考核 和 评价 政府 数据 开放 监管 工 
作画 展 情 况 。 美 英 澳 新 在 强调 政府 数据 开放 监管 过 程 
控制 的 同时 ,也 重视 对 政府 数据 开放 监管 结果 的 考评 
及 反馈 ,并 建立 起 一 套 富 有 操作 性 和 实效 性 的 政府 数 
据 开放 监管 效果 评议 机 制 。 如 美国 《开放 政府 数据 法 
案 》(The Open Government Data Act) 要 求 建设 政府 数 
据 开放 报告 与 评估 机 制 。 其 中 ,报告 机 制 要 求 相关 政 
府 部 门将 数据 开放 情况 报告 和 美国 政府 问 责 局 (CAO) 
报告 进行 整合 ,以 此 作为 年 度 政府 数据 开放 情况 的 评 
佑 依据 中 ;评估 机 制 要 求 美国 管理 与 预算 办 公 室 每 年 
对 政府 数据 开放 情况 进行 评估 ,评估 内 容 包括 政府 数 
据 开放 的 覆盖 范围 .数据 总 量 、 开 放 方 式 .数据 利用 
等 5 。 英 国 从 国家 层面 为 相关 部 门 提供 政府 数据 开 
放 评价 系统 ,要 求 各 部 门 对 政府 数据 开放 行动 方案 的 
执行 情况 开展 评估 ,并 依据 评估 结果 启动 问 责 ”。 澳 
大 利 亚 制定 了 便于 追 责问 责 的 政府 数据 开放 “责任 清 
单 ”, 对 各 部 门 及 人 员 的 职责 做 出 具体 规定 ,包括 数据 
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府 数据 开放 考核 .评议 与 问 责 制度 ,加 强 组 织 领 导 、 安 
全 保障 、 追 责问 责 等 ,而 且 提 出 了 政府 监管 与 社会 监管 
相 结 合 畅通 社会 监督 与 权利 救济 渠道 ,加 强 事 中 事后 
监管 等 重要 思路 , 见 表 2。 

与 美英 澳 新 相 比 ,我 国 的 政府 数据 开放 监管 工作 
仍 存在 较 大 差距 ,体现 在 :一 是 政策 法 规 建设 上 ,不 仅 
缺乏 专门 性 的 政府 数据 开放 监管 政策 ,相关 监管 要 求 
分 散在 不 同 的 政府 数据 开放 政策 中 ,而 且 缺 乏 法 律 层 
面 的 政府 数据 开放 监管 规制 , 仅 依靠 法 律 位 阶 较 低 的 
行政 法 规 ,部门 规章 ,规范 性 文件 等 制度 规范 提出 政府 
数据 开放 监管 要 求 ; 二 是 组 织 机 构 保障 上 , 当前 我 国 仍 
然 没 有 在 中 央 层 面 建立 政府 数据 开放 监管 机 构 , 仅 部 
分 地 方 政府 建立 实施 政府 数据 开放 监管 的 专门 机 构 ， 
造成 政府 数据 开放 监管 政策 的 顶层 设计 与 全 局 统筹 不 
够 ;三 是 监管 主体 上 ,我 国政 府 数据 开放 监管 工作 仍 以 
政府 监管 占 主导 模式 ,缺乏 政府 ` 社 会 组 织 、 第 三 方 机 
构 新 闻 媒体 以 及 社会 公众 的 有 效 互动 与 监管 协同 ;四 
是 评估 问 责 程 序 上 ,中 央 与 地 方 之 间 、 地 方 各 级 政府 之 
间 以 及 同 级 政府 不 同 部 门 之 间 的 政府 数据 开放 监管 责 
任 边界 不 清 , 再 加 之 针对 政府 数据 开放 监管 的 细节 规 
定 ( 如 监管 标准 \ 数 据 质量 、 隐 私 保 护 等 ) 不 足 , 造 成 政 
府 数据 开放 监管 责任 追究 难以 落地 执行 。 
虽然 以 美英 澳 新 为 代表 的 西方 发 达 国 家 的 经 验 不 
能 完全 复制 和 照搬 ,但 总 体 而 言 其 比较 成 功 的 政府 数 
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表 2 我 国政 府 数据 开放 监管 相关 政策 法 规 


发 布 时 间 政策 法 规 名 称 具体 监管 要 求 
2007.04 ”政府 信息 公开 条 例 (2019 (ETT) ”明确 政府 信息 公 d 包括 建立 考核 与 追 责 制 度 ,确立 实施 监督 的 责任 主体 ,畅通 社会 监督 与 权利 
救济 渠道 ,明确 责任 追究 情形 等 
2015.08 促进 大 数据 战略 发 展 纲要 提出 政府 监管 与 社会 监管 相 结合 ,提高 政府 监管 水 平 ,加 强 事 中 事后 监管 ,提高 监管 针对 性 和 有 效 性 等 要 求 
2016.09 ”政务 信息 资源 共享 管理 暂行 办 法 ”明确 了 政府 信息 资源 共享 的 原则 目录、 分 类 与 共享 要 求 ,同时 明确 了 监督 政务 信息 资源 共享 工作 的 政府 责 
任 主体 地 位 
2017.05 ”政务 信息 系统 整合 共享 实施 方案 。 提出 加 强 组 织 领 导 、 强 化 评价 考核 ,加强 安全 保障 等 措施 加 大 机 制 体制 保障 和 监督 落实 力度 
2018.01 ”公共 信息 资源 开放 试点 工作 方案 ”在 建立 统一 开放 平台 .明确 开放 范围 .提高 数据 质量 ,促进 数据 利用 、 建 立 完善 制 度 规范 和 加 强 安 全 保障 方 
面 开展 试点 ,逐步 在 全 国 范围 加 以 推广 
据 开放 监管 实践 可 在 政策 法 规 、 组 织 机 构 、 监 管 主 体 以 | 政府 数据 开放 监管 的 职责 明确 、 结 构 合 理 和 运转 协调 。 
及 评估 问 责 方面 带 给 我 国有 益 启 示 。 借鉴 这 一 经 验 , 同 时 立足 我 国 基 本 | 我 国政 府 数据 
4.1 加 快 中 央 层 面 顶层 设计 ,完善 政府 数据 开放 监管 开放 监管 机 构 的 组 建 不 仅 要 处 理 好 “总 -分 "横向 关 
政策 法 规 体系 系 ,还 需要 处 理 好 “中 央 - 地 方 ” 纵向 关系 。 从 横向 层 


-一 如 前 前 所 述 ,美英 澳 新 政府 数据 开放 监管 的 成 功 实 


面 出 发 ,我 国 咪 需 将 电子 政务 .信息 公开 大 数据 管理 、 
网 络 安全 等 领域 的 政府 监管 部 门 进行 整合 ,建立 适应 
世纪 大 数据 时 代 以 公共 数据 开放 与 共享 为 中 心 的 


眶 在 很 大 程度 得 益 于 其 在 国家 层面 做 出 的 顶层 设计 ， ” 
特别 是 建立 了 一 套 相 对 完善 的 政府 数据 开放 监管 政策 | 21 
法 规 体 系 。 我 国政 府 数据 开放 监管 同样 离 不 开国 家 层 | E 


画 玖 顺 层 设计 以 及 完备 的 政策 法 规 体系 支撑 。 当前 我 
国 玻 府 数据 开放 监管 的 顶层 设计 整体 不 足 , 表 现 为 专 
ES 政府 数据 开放 监管 的 中 央 宏 观 政策 缺乏 ， 
以 观 与 政府 数据 开放 监管 配套 的 数据 标准 与 质量 c 
MOS RU ,隐私 与 安全 保护 等 政策 法 规 明显 薄弱 。 
旬 到 此 ,首先 ,中 央 政 府 应 当 加 快 全 国 层面 的 政府 数据 


E] 


开 这 监管 项 层 设计 ,在 已 出 各 的 《政府 信息 公开 条 例 》 
《 保 进 大 数据 发 展 行动 纲要 》《 公 共 信息 资源 开放 试点 


工作 方案 》 等 法 规 政策 的 基础 上 制定 政府 数据 开放 监 
管区 实施 细则 (如 《政府 数据 开放 监管 实施 方案 》) , 明 
确 政 府 数据 开放 监管 的 实施 与 责任 主体 、 标 准 与 事项 
GA RESTR 问 责 与 追 责 等 细节 要 求 ,为 地 方 各 
级 政府 开展 政府 数据 开放 监管 工作 提供 制度 规范 。 其 
次 ,借鉴 美英 澳 新 实践 做 法 ,统筹 制定 与 政府 数据 开放 
监管 密切 相关 的 配套 政策 ,包括 数据 标准 监管 .数据 质 
量 监管 .数据 利用 监管 等 方面 政策 ,协同 支撑 和 保障 政 
府 数据 开放 监管 工作 的 开展 。 再 次 ,重点 针对 政府 数 
据 开放 涉及 的 国家 安全 、 商 业 秘密 .个 人 隐私 等 安全 与 
风险 问题 制定 政策 法 规 ,比如 针对 个 人 隐私 保护 问题 


hn 
E 


家 级 整体 性 政府 数据 开放 监管 部 门 ,明确 其 在 政府 
数据 开放 领域 的 领导 决策 统筹 ,协调 等 权力 与 职责 。 
同时 ,需要 设立 专职 负责 政府 数据 开放 监管 中 数据 标 
准 制定 .数据 质量 管理 .数据 安全 与 隐私 保护 、 数 据 开 
放 绩 效 评估 等 事项 的 业务 部 门 ,使 其 既 各 司 其 职 又 相 
互 协作 ,共同 保障 政府 数据 开放 监管 工作 的 协调 和 运转。 
从 纵向 层面 出 发 ,地 方 各 级 政府 应 当 根据 中 央 政 府 的 
统一 安排 部 署 ,在 整合 地 方 政府 办 公 厅 ( 室 ) 经 信 委 
CTET) 、 网 信 办 、 电 子 政务 办 、 大 数据 局 等 数据 开放 
业务 部 门 资源 和 力量 的 同时 ,尽快 组 建 地 方 政府 数据 
监管 机 构 。 在 具体 设置 政府 数据 开放 监管 机 构 上 ,地 
te ele nae ibe 
结构 , 男 一 方面 可 结合 地 方 实际 情况 对 政府 数据 开 
ob me 设 或 删 减 。 
4.3 打造 多 元 协同 监管 格局 ,保障 各 监管 主体 参与 
美英 澳 新 建设 的 政府 数据 开放 多 元 协同 监管 机 制 
表明 ,仅仅 依靠 政府 单一 主体 难以 达成 政府 数据 开放 
vd 而 必须 同时 发 挥 和 整合 市 场 主体 (企业 ) 和 
会 主体 (社会 组 织 、 第 三 方 组 织 、 新 闻 媒 体 、 公 民 个 
ad 量 。 这 与 我 国 自 党 的 十 八 以 来 提出 的 


不 仅 应 当 尽 快 出 台 《 数 据 隐 私 保护 法 》” ,还 可 以 制定 

数据 隐私 管理 .项目 隐私 影响 评估 等 公共 政策 。 

4.2 组 建 政府 数据 开放 监管 机 构 ,加强 政 府 监管 力度 
dp Rib ias i e 


著 的 “总 -分 "特征 , 即 不 仅 设立 负责 领导 、 决 策 、 统 筹 
与 协调 的 总 领 性 监管 部 门 ,而 且 设立 负责 数据 标准 、 数 


据 质量 .数据 安全 与 隐私 保护 .绩效 评估 与 监督 追 责 等 
政府 数据 开放 监管 的 业务 性 、 职 能 性 部 门 ,从 而 实现 了 


SKE 


“国家 治理 "的 治国 理 政 理念 深度 契合 。 我 国 打造 政 
府 数据 开放 监管 的 多 元 协同 治理 格局 应 当 注 重 以 下 方 
面 : 一 是 处 理 好 "一 主 ” 与 “多 元 ”的 关系 。 倡 导 和 构建 
政府 数据 开放 监管 多 元 协同 格局 不 能 忽视 政府 主体 在 
其 中 的 主导 作用 ,而 是 必须 在 发 挥 和 实现 好 政府 监管 
部 门 在 数据 开放 监管 中 的 权威 性 .专业 性 作用 的 前 提 
下 ,鼓励 ,支持 和 重视 市 场 主体 和 社会 主体 参与 政府 数 


据 开 放 监管 。 二 是 培育 市 场 主体 和 社会 主体 参与 政府 
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数据 开放 监管 的 意识 与 能 力 , 畅 通 各 类 政府 数据 开放 
监管 参与 的 渠道 与 平台 。 针 对 市 场 主体 和 社会 主体 参 
与 监管 政府 数据 开放 的 诸多 现实 困难 ,政府 部 门 应 当 
在 市 场 主体 和 社会 主体 “ 想 参 与 “能 参与 "“ 敢 参与 ” 
政府 数据 开放 监管 方面 创造 有 利 条 件 ,包括 主动 公开 
政府 数据 开放 相关 信息 ,畅通 政府 数据 开放 监管 参与 
途径 等 。 三 是 努力 形成 政府 数据 开放 监管 的 内 外 协同 
效应 。 既 要 发 挥 政府 数据 开放 内 部 监管 的 权威 、 高 效 、 
专业 的 优势 ,又 要 发 挥 政 府 数据 开放 外 部 监管 的 民主 、 
认同 ,独立 的 优势 ,使 二 者 在 政府 数据 开放 监管 中 形成 
复合 三 加 效应 。 除 以 上 外 ,还 值得 指出 ,在 考虑 多 元 监 
管 主体 协同 的 同时 ,也 不 可 忽视 监管 客体 即 数据 自身 
属性 和 跨 部 门 数据 间 的 协同 。 只 有 监管 主体 与 监管 客 
本 两 者 有 机 融合 ,才能 推进 政府 数据 开放 监管 工作 。 

4. y 强化 评估 问 责 机 制 ,确保 监管 责任 履行 到 位 

CO 〇 政府 数据 开放 监管 是 一 种 推动 政府 数据 开放 开展 
jR 现 政府 数据 开放 目标 的 工具 ,其 关键 环节 之 一 在 
天 到 政府 数据 开放 效果 进行 评估 并 启动 相应 问 责 程 
;这 是 美英 澳 新 政府 数据 开放 监管 效果 评议 机 制 建 
当 跨 蕴含 的 重要 启示 。 我 国 中 央 和 地 方 政 府 应 当 把 
“评估 "和 “ 问 责 列 为 政府 数据 开放 监管 的 重点 环节 
类 济 建 设 。 从 政府 数据 开放 监管 的 “评估 "方面 讲 ,各 
纵 束 府 应 当 重 视 开 展 政府 数据 开放 绩效 评估 工作 ,以 
此 政府 数据 开放 监管 提供 事实 依据 。 其 中 涉及 的 工 
圭 项 包括 建立 健全 政府 数据 开放 绩效 考评 制度 , 科 
学 梅 建 政 府 数据 开放 绩效 考核 评估 指标 体系 ,设置 客 
WEP 主观 评价 第 三 方 测评 等 多 元 化 的 政府 数据 开 
放 顷 效 考核 评估 方式 ,构建 考核 评估 的 定期 化 、 规 范 
化 (常态 化 实施 机 制 等 。 从 政府 数据 开放 监管 的 “ 问 
责 "方面 讲 ,各 级 政府 应 当 根据 政府 数据 开放 绩效 考核 
评估 数据 ,遵循 依法 问 责 责任 到 位 ,促进 整改 、 资 源 保 
障 、 透 明 公开 的 原则 和 “属地 管理 .分 级 负责 "“ 谁 主 
管 . 谁 开放 , 谁 负责 ”的 思路 ,并 按照 启动 问 责 、 调 查核 
实 . 听 取 汇 报 或 辩解 ,集体 讨论 .作出 决定 . 送 达 ,执行 、 
归档 ,复核 等 一 般 程序 ,对 履行 政府 数据 开放 职责 不 到 
位 .开展 政府 数据 开放 效果 不 理想 .实施 政府 数据 开放 
监管 不 作为 的 职能 部 门 及 其 工作 人 员 进 行 严格 问 责 。 
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c International Experience and China' s Path of Open Government Data Supervision 
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Abstract: | Purpose/significance | This paper focuses on the practice and experience of open government data 


supervision in western developed countries, aiming to provide reference for the open government data supervision in 


China. | Method/process | Selecting the United States, Britain, Australia and New Zealand as research samples, u- 


sing the methods of literature analysis, comparative analysis and typical case analysis to carry out in-depth and sys- 


tematic analysis of the policies and practices of open government data supervision. | Result/conclusion | The open 


government data supervision in the United States, Britain, Australia and New Zealand not only established a relative- 


ly complete system of policies and regulations and a well-structured regulatory organization, but also set up a very 


clear regulatory objectives and content framework , as well as a comprehensive supervision mechanism which is a com- 


bination of the establishment of regulatory responsibilities, data life cycle supervision , multi-subject collaborative su- 


pervision and the evaluation of the supervision effect. There are four aspects to China' s local path of open govern- 


ment data supervision; accelerating the top-level design, perfecting the system of policies and regulations, integrating 


regulatory agencies , strengthening supervision, creating a multi-collaborative regulatory structure, and strengthening 


the construction of evaluation and accountability mechanism. 
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